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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA SLAVONSKI BROD ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje grada Slavonski Brod (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 28. ozujka do 16. lipnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



I. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Brodsko-posavske Zupanije. Grad ima status velikog grada,
te obuhvaca podrucje naselja Slavonski Brod, Brodski Varo$ i Podvinje s ukupno 57 229
stanovnika (prema popisu iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08
i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, odrZzavanje
javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju,
te provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada i poslova drzavne uprave prenesenih na Grad ustrojeno je osam
upravnih tijela. Ustrojena su dva ureda: ured gradonacelnika i ured za unutarnju reviziju, te
Sest upravnih odjela: za gospodarstvo, komunalni sustav i komunalno redarstvo, financije i
racunovodstvo, drustvene djelatnosti, graditeljstvo, prostorno uredenje i zastitu okoliSa i za
lokalnu samoupravu. Grad ima 93 zaposlenika u upravnim tijelima i 258 zaposlenika kod
Sest proracunskih korisnika. U 2009. je ustrojen jedinstveni racun riznice. Statut i drugi
op¢i akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Kod utvrdivanja mase
sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izraCun plaéa duzZnosnika, sluZbenika i
namjestenika te donoSenja odgovarajucih odluka i akata postuplieno je u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 74/10). Gradsko vije¢e ima 25 ¢lanova. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna je gradonacelnik Mirko Duspara.

Financijski izvjeStaji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sliedeéi financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o novC€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, I1zvjestaj o obvezama i BiljeSke.

Grad je u 2009. ustrojio jedinstveni racun riznice koji obuhvaéa proracun Grada i 17
proracunskih korisnika. U 2009. je donesena odluka o sustavu glavne knjige riznice Grada,
te naCinu vodenja jedinstvenog racuna riznice. Donesen je proracun Grada koji obuhvaca
sve prihode i primitke, te rashode i izdatke Grada i proracunskih korisnika koji su u sastavu
gradske riznice. Ustrojena je glavna knjiga riznice u kojoj su prihodi i primici, te rashodi i
izdaci za 2010. evidentirani zajedno za Grad i proracunske korisnike.
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Financijski izvjeStaji za Grad su sastavljeni i u njima su iskazani prihodi i primici, te
rashodi i izdaci u istovjetnom iznosu kao $to su iskazani i u jedinstvenom (konsolidiranom)
financijskom izvjeStaju koji je sastavljen za Grad i proraCunske korisnike. Iz poslovnih
knjiga Grada je vidljivo da se od ukupno ostvarenih prihoda i primitaka iskazanih u
financijskim izvjeStajima u iznosu 166.049.004,00 kn na prihode Grada odnosi
152.010.862,00 kn, dok se preostali prihodi u iznosu 14.038.142,00 kn odnose na prihode
proracunskih korisnika koji nisu primljeni iz prorauna Grada, ve¢ iz drugih izvora. Od
ukupno izvrSenih rashoda i izdataka u iznosu 168.409.727,00 kn na rashode financirane
sredstvima Grada odnosi se 154.549.560,00 kn (rashodi Grada u iznosu 98.506.214,00,
rashodi proraCunskih korisnika koji su financirani iz sredstava Grada u iznosu
56.043.346,00 ), a preostali rashodi u iznosu 13.860.167,00 kn odnose se na rashode
proracunskih korisnika koji nisu financirani iz sredstava Grada vec iz drugih izvora.
Odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu
(Narodne novine 27/05 i 2/07) je propisano da je osnovna svrha financijskih izvjestaja dati
informacije o financijskom poloZaju, uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja)
izvrSenju plana i nov€anim tijekovima proracuna i proracunskih korisnika, te su propisane
vrste financijskih izvjeStaja koje sastavljaju proracuni jedinica lokalne samouprave,
odnosno njihovi proracunski korisnici. Odredbama ¢lanaka 21. i 22. navedenog Pravilnika
propisano je da proracuni i proracunski korisnici financijske izvjeStaje dostavljaju
Ministarstvu financija, instituciji nadleznoj za obradu podataka i Drzavnom uredu za
reviziju, a konsolidirane financijske izvjeStaje dostavljaju Ministarstvu financija i instituciji
nadleznoj za obradu podataka. Stoga je vodenje riznice, poslovnih knjiga i sastavljanje
financijskih izvjeStaja potrebno uskladiti sa zakonskim odredbama.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 224.132.396,00 kn, a ostvareni su u iznosu
166.049.004,00 kn, Sto je za 58.083.392,00 kn ili 25,9% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u vecem iznosu za 25.641.098,00 kn ili 12,9%. U
planiranim prihodima nije sadrzan viSak prihoda i primitaka iz ranijih godina u iznosu
3.025.520,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. . Udjel
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. | Prihodi poslovanja 190.552.196,00 | 156.073.661,00 81,9 94,0
1.1. | Prihodi od poreza 115.462.935,00 | 99.974.368,00 86,6 60,2
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 93.360.457,00 - 56,2
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 4.593.847,00 - 2,8
1.1.3. | Gradski porezi 2.020.064,00 79,2 1.2
1.2. | Pomodi 19.148.222,00 | 5.208.044,00 27.2 3,2
1.21. | Tekuée pomoéi 3.088.655,00 - 1,9
1.2.2. | Kapitalne pomodi 2.119.389,00 - 1,3
1.3. | Prihodi od imovine 11.105.496,00 |  8.949.673,00 80,6 54
1.3.1, | Prinodi od financijske 2.171.173,00 843.079,00 38,8 0,5
Imovine
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske 8.934.323,00 8.106.594,00 90,7 4,9
Imovine
Prihodi od administrativnih
14. pristojbi i po posebnim 38.279.301,00 36.720.262,00 95,9 221
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 4.988.000,00 |  2.297.100,00 46,1 14
14.2. | Prihodi po posebnim 33.291.301,00 | 34.423.162,00 103,4 20,7
propisima
14.2.1. | Komunalna naknada i 13.577.216,00 ] 8,2
doprinos
1.4.2.2. | Brugi prihodi po posebnim 20.845.946,00 ; 12,5
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 6.556.242,00 5.221.314,00 79,6 3.1
p. | Prinodiod prodaje 21.880.200,00 |  1.757.146,00 8,0 11
nefinancijske imovine
2.4, | Prihodiod prodaje 20.000.000,00 591.157,00 3,0 0,4
nepr0|zvedene Imovine
Prihodi od prodaje
2.2. | proizvedene dugotrajne 1.880.200,00 1.165.989,00 62,0 0,7
imovine
3. | Primici od financijske imovine | 44 760 000,00 | 8.218.197,00 70,2 49
zaduzivanja
3.1. | Primici od zaduzivanja 11.700.000,00 | 8.218.197,00 70,2 4,9
Ukupno 224.132.396,00 | 166.049.004,00 741 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza (porez i prirez na dohodak, porez na
promet nekretnina i gradski porezi) u iznosu 99.974.368,00 kn ili 60,2%, prihodi od
administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 36.720.262,00 kn ili 22,1%, te primici od
financijske imovine i zaduzivanja 8.218.197,00 kn ili 4,9%. Drugi prihodi ostvareni su u
iznosu 21.136.177,00 kn i njihov udjel iznosi 12,8%. Stopa prireza porezu na dohodak
iznosi 8,0%. Uvedeni su svi gradski porezi.
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U ukupno ostvarenim prihodima po posebnim propisima, najvecéi udjel imaju prihodi
od naknade Stete za elementarne nepogode u iznosu 11.384.010,00 kn ili 54,6% i prihodi
od sufinanciranja cijene usluge i participacije djece u vrticu i osnovnim Skolama u iznosu
7.395.692,00 kn ili 35,5%. Drugi prihodi ostvareni su u iznosu 2.066.244,00 kn i njihov
udjel iznosi 9,9%.

Prihodi koji zakonom imaju propisanu namjenu odnose se na dodatni udjel poreza na
dohodak i pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije, prihode od pomo¢i, naknade za
koncesije, spomeni¢ku rentu, prihode od prenamjene poljoprivrednog zemljista,
komunalnu naknadu, komunalni doprinos, prihode od naknada za prikljuCenje na objekte
komunalne infrastrukture, doprinos za Sume, naknade Stete za elementarnu nepogodu,
prihode od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo, prodaje gradevinskog
zemljiSta, te primitke od zaduzivanja. Namjenski prihodi i primici ostvareni su u iznosu
66.046.235,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 39,8%.
Svi prihodi su utroSeni za propisane namjene. Sredstva za Stete od elementarnih
nepogoda su ostvarena u iznosu 11.384.010,00 kn, na temelju Odluke Vlade Republike
Hrvatske o dodjeli sredstava pomodéi za ublazavanje elementarnih nepogoda nastalih do 1.
prosinca 2010. u Republici Hrvatskoj, od €ega je fizickim osobama do konca 2010.
isplaceno 358.450,00 kn, dok je za sanaciju Stete na komunalnoj infrastrukturi Grad
ostvario sredstva u iznosu 10.875.724,00 kn, a trgovacka druStva u vlasnistvu i
suvlasnistvu Grada 149.836,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i ostvareni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni . . " o . Udje]
. Rashodi Planirano Izvr§eno IzvrSenje u % | izvrSenja u
broj %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 144.804.375,00 | 131.551.342,00 90,8 78,1
1.1. | Rashodi za zaposlene 39.556.691,00 | 38.538.386,00 97,4 22,9
1.2. | Materijalni rashodi 71.913.785,00 | 64.699.541,00 90,0 38,4
1.2.1. | Naknade troSkova 2.129.010,00 |  1.902.266,00 89,3 11
zaposlenima
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 19.079.828,00 | 18.220.363,00 95,5 10,8
1.2.3. | Rashodi za usluge 35.303.672,00 | 28.682.978,00 81,2 17,0
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 15.401.275,00 | 15.893.934,00 103,2 9,4
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 1.446.249,00 1.235.519,00 854 0,7
1.4. | Subvencije 3.209.000,00 3.113.813,00 97,0 1,9
1.5. | Pomodi 9.801.511,00 7.418.383,00 75,7 4.4
1.5.1. | Tekuée pomodi 6.751.877,00 - 4.0
1.5.2. | Kapitalne pomodi 666.506,00 - 0,4
16. | Naknade gradanima i 8.243.789,00 |  7.772.832,00 94,3 4.6
kuéanstvima
1.7. | Drugi rashodi poslovanja 10.633.350,00 8.772.868,00 82,5 5,2
1.7.1. | Tekuée donacije 3.919.150,00 3.202.246,00 81,7 1,9
1.7.2. | Kapitalne donacije 1.060.000,00 1.016.468,00 95,9 0,6
1.7.3. | Kapitalne pomodi 3.930.000,00 3.099.887,00 78,9 1,8
1.7.4. | Kazne, penali i naknade Stete 1.024.200,00 1.148.833,00 112,2 0,7
1.7.5. | Drugi rashodi 700.000,00 305.434,00 43,6 0,2
p. | Rashodi za nabavu 75.406.157,00 | 32.937.223,00 437 19,6
nefinancijske imovine
2.1, | Rashodiza nabavu 902.500,00 67.884,00 7.5 0,1
neproizvedene imovine
Rashodi za nabavu
2.2. | proizvedene dugotrajne 70.653.657,00 | 32.140.809,00 45,5 19,1
imovine
23, | Rashodi za dodatna ulaganja 3.850.000,00 728.530,00 18,9 0,4
na nefinancijskoj imovini
3, | |zdaci za financijsku imovinu i 3.921.864,00 |  3.921.162,00 100,0 23
otplate zajmova
34, | zdaci za ofplatu glavnice 3.921.864,00 | 3.921.162,00 100,0 2.3
primljenih zajmova
Ukupno 224.132.396,00 | 168.409.727,00 75,1 100,0
Manjak prihoda i primitaka 2.360.723,00

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 224.132.396,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
168.409.727,00 kn, &to je za 55.722.669,00 kn ili 24,9% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka za 2010. iznosi 2.360.723,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz
prethodnih godina iznosi 3.025.520,00 kn, a tijekom 2010. je uvec¢an za 71.571,00 kn zbog
uskladenja s korisnicima riznice i iznosi 3.097.091,00 kn. Visak prihoda i primitaka
raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 736.368,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
64.699.541,00 kn ili 38,4%, rashode za zaposlene 38.538.386,00 kn ili 22,9%, nabavu
nefinancijske imovine 32.937.223,00 kn ili 19,6% i za druge rashode poslovanja
8.772.868,00 kn ili 5,2% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka.
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Drugi rashodi i izdaci su izvrSeni za financijske rashode, subvencije, pomoci,
naknade gradanima i kucanstvima, te izdatke za otplate zajmova u iznosu 23.461.709,00
kn i ¢ine 13,9% ukupno izvrSenih rashoda.

U iznosu vec¢em od plana izvrSeni su drugi nespomenuti rashodi poslovanja koji su
planirani u iznosu 15.401.275,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 15.893.934,00 kn, Sto je za
492.659,00 kn ili 3,2% viSe od plana. U okviru rashoda za kazne, penale i naknade Stete
koji su planirani u iznosu 1.024.200,00 kn, a izvrSeni u iznosu 1.148.833,00 kn, Sto je za
123.633,00 kn ili 12,2% viSe od plana, evidentirani su izvrSeni rashodi za naknade Stete od
elementarnih nepogoda u iznosu 358.450,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 50. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08), uplacene i prenesene, a manje planirane pomodi,
donacije i prihodi za posebne namjene mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u
proracunu, a do visine uplaéenih, odnosno prenesenih sredstava.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 620.735.088,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . N .

broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 468.581.292,00 477.168.052,00 101,8
2. Financijska imovina 136.153.463,00 143.567.036,00 105,4
2.1. | Nov¢ana sredstva 14.878.795,00 15.022.510,00 101,0
2.2. | Depoziti 2.126.500,00 2.126.500,00 100,0
2.3. | Potrazivanja 34.515.361,00 37.637.721,00 109,0
2.4. | Dani zajmovi 8.132.757,00 8.132.757,00 100,0
2.5. ;’gsr‘]’ifc‘fs”' papiri, dionice i udjeli u 74.739.806,00 74.739.800,00 100,0
2.6, | Rashodibuduceg razdoblja i 1.760.244,00 5.907.748,00 335,6

nedospjela naplata prihoda

Ukupno imovina 604.734.755,00 620.735.088,00 102,6
3. Obveze 63.334.689,00 74.542.825,00 117,7
4. Vlastiti izvori 541.400.066,00 546.192.263,00 100,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 604.734.755,00 620.735.088,00 102,6
5. | Izvanbilan¢ni zapisi 440.677,00 8.007.531,00 -
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Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu 54.120.561,00 kn,
druge nematerijalne neproizvedene imovine (licence i drugo) 101.504,00 kn, gradevinskih
objekata 254.379.536,00 kn, postrojenja i opreme 10.368.460,00 kn, prijevoznih sredstava
2.335.285,00 kn, knjiga i drugih umjetnickih djela 16.755.347,00 kn, nematerijalne
proizvedene imovine (racunalni programi) 618.259,00 kn, sitnog inventara 293.221,00 kn,
nefinancijske imovine u pripremi 138.195.879,00 kn (gradevinski objekti 137.214.572,00
kn, postrojenja i oprema 300.000,00 kn, te druga nematerijalna proizvedena imovina
681.307,00 kn).

U tijeku je ovrsni postupak po presudi Opéinskog suda kojim tuzitelj, pravna osoba,
potrazuje 49.684.696,00 kn za obavljene gradevinske radove na objektu odmaralista u
Kor&uli. Ovrdni postupak pokrenut je 19. rujna 2005. na temelju pravomocnih presuda
Opé¢inskog i Zupanijskog suda u Slavonskom Brodu, te Vrhovnog suda Republike
Hrvatske kojima je Gradu je naloZeno da tuzitelju, radi naknade Stete za izgradene objekte
u odmaraliStu na Korculi, za koje je Grad pravni slijednik, isplati 572.253,- EUR-a, u
protuvrijednosti 4.154.556,00 kn sa zateznom kamatom od 1. srpnja 1991. pa do isplate,
kao i sudske troSkove u iznosu 280.354,00 kn. Na temelju zaklju¢ka Opcinskog suda, u
listopadu 2009. je odrzana javna drazba za prodaju nekretnina Grada obuhvacenih
ovrsnim postupkom. Najpovoljnijim ponuditeljima prodane su Cetiri nekretnine, od ¢ega su
dvije prodane ovrhovoditelju, odnosno tuzitelju. Hrvatski fond za privatizaciju je u rujnu
2008. donio rjeSenje kojim predmetno potrazivanje trgovackog drustva u postupku
privatizacije nije bilo ukljuCeno u drustveni kapital, zbog €ega je potrazivanje preneseno
Hrvatskom fondu za privatizaciju. Vrhovni sud Republike Hrvatske je u listopadu 2009.
donio rjeSenje kojim se ukida presuda Upravnog suda o ponistenju rijeSenja Hrvatskog
fonda za privatizaciju. Na temelju spomenutih rjeSenja, Grad je Opcinskom sudu podnio
prijedlog za ponavljanje cijelog postupka. U rujnu 2010. Opcinski sud je donio rjeSenje
kojim je ukinuta pravomoc¢na presuda o ovrSnom postupku na nekretninama Grada i
prihvaéen je prijedlog Grada za ponavljanjem cijelog postupka. Nakon $to je Zupanijski
sud odbio Zalbu trgovackog drustva na spomenuto rjeSenje, Opcinski sud je u travnju
2011. donio rjeSenja kojima se obustavlja ovrha i brise zabiljezba na nekretninama Grada.
U trenutku obavljanja revizije (svibanj 2011.) Opcinski sud je poCeo sa brisanjem zabiljezbi
na nekretninama Grada, a ponovni postupak jos$ nije pokrenut.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 15.022.510,00 kn,
depozite 2.126.500,00 kn, dane zajmove 8.132.757,00 kn, vrijednosne papire 49.102,00
kn, dionice i udjele u glavnici 74.690.698,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja
30.212.814,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine 2.030.339,00
kn, druga potrazivanja (za zemljiSte, decentralizirane funkcije, izgradnju stanova, avans,
bolovanja, rezije i drugo) 5.394.568,00 kn, te rashode buduceg razdoblja 5.907.748,00 kn
(za nabavu nefinancijske imovine, decentralizirane funkcije, korisnike i drugo).

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 19.304.179,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine 4.772.380,00 kn i za primljene zajmove 50.466.266,00 kn
(odnose se na obveze prema bankama za financiranje kapitalnih projekata). Primici od
zaduZivanja u 2010. ostvareni su u iznosu 8.218.197,00 kn. Sredstva su ostvarena na
temelju zaduzenja izvrSenog u 2009. u iznosu 40.000.000,00 kn, za izgradnju kapitalnih
objekata, a koristenje sredstava je do konca 2011. Do konca 2010. koriStena su sredstva u
iznosu 33.972.390,00 kn.
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|zvanbilanéni zapisi u iznosu 8.007.531,00 kn se odnose na kataloge, monografije i
fotografije u vrijednosti 372.417,00 kn koje su ostale nakon odrzanih izlozbi u Galeriji
umjetnina, te potrazivanja Grada za koja su u tijeku sudski postupci, za zamjenu
nekretnina (zemljita) u iznosu 75.021,00 kn i potrazivanje od izvoditelja radova na sanaciji
dimnjaka u iznosu 7.560.092,00 kn. PotraZivanje od izvoditelja radova evidentirano je na
temelju ugovora o ustupanju potrazivanja iz 1998. kojim je Grad trgovackom drustvu u
vlasnistvu ustupio potrazivanja od duznika za komunalnu naknadu, a trgovacko drustvo se
sredstva obvezalo utroSiti za radove na sanaciji dimnjaka prema ugovoru s izvoditeljem
radova. Grad je s istim trgovackim drustvom zaklju€io ugovore o zajmu, prema kojima za
osiguranje vracanja kamata i zajma trgovacko drustvo ustupa Gradu svoja potrazivanja iz
sudskog spora protiv izvoditelja radova prve sanacije dimnjaka zajedno s kamatama.
Kamate su ugovorene po eskontnoj stopi uve¢anoj za 1,0% godi$nje. Na temelju ugovora
o ustupanju potraZivanja, Grad je kao tuZzitelj 1998. podnio tuzbu protiv izvoditelja radova
prve sanacije dimnjaka. Donesena je presuda kojom se odbija tuzba i tuzbeni zahtjev zbog
nedostatka aktivne legitimacije, na koju je Grad ulozZio Zalbu. Postupak je u tijeku.

Dana jamstva u iznosu 4.234.200,00 kn se odnose na jamstva dana ranijih godina
trgovactkom drustvu u vecéinskom vlasnistvu Grada u iznosu 4.143.771,00 kn i
proracunskom korisniku 90.429,00 kn. U poslovnim knjigama nisu evidentirana dana
jamstva na skupini racuna izvanbilan¢ni zapisi, sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 87.
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i
31/11), prema kojoj se na skupini raCuna izvanbilanéni zapisi evidentiraju stavke koje su
vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije, a izmedu kojih su dana jamstva, dana
kreditna pisma i sli¢no.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati dana jamstva u poslovnim knjigama u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Dane suglasnosti za zaduzenje u iznosu 16.930.096,00 kn se odnose na suglasnosti
trgovackom drustvu u vliasnistvu Grada iz ranijih godina.
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Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanjuGrada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika.
Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u tisku. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i
drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjesStaji vezani uz
pojedine aktivnosti za Grad u cjelini. Obavljeni su razgovori s gradonacelnikom,
proCelnicima i voditeliem ureda za unutarnju reviziju, te su pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Grada za
2009. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Gradu je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio i nadalje
razvijati sustav financijskog upravljanja i kontrole u realnim rokovima u skladu sa
zakonskim odredbama. Nalozio je poduzimanje mjera naplate potrazivanja od komunalne
naknade u skladu sa zakonskim odredbama i uplatu pripadajuceg dijela sredstava od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u drzavni proracun. NaloZio je
uskladivanje planiranih sredstava u programu odrZavanja komunalne infrastrukture sa
planiranim sredstvima u proracunu.
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Drzavni ured za reviziju je predlozio rijeSiti status trgovackog drustva u vlasnistvu
Grada kojemu su pozajmljena sredstva, te iznaéi nacine povrata pozajmljenih sredstava.
PredloZio je urediti imovinsko-pravne odnose za objekte i uredaje komunalne infrastrukture
Cija je izgradnja bila povjerena trgovackom drustvu u veéinskom vlasnistvu Grada, a
financirana je proracunskim sredstvima.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrSenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
- Donesene su izmjene plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola.

- Sredstva predvidena Programom odrzavanja komunalne infrastrukture uskladena
su sa sredstvima planiranim u proracunu.

- Nad trgovackim drustvom u vilasniStvu Grada kojemu su pozajmljena sredstva
otvoren je steCajni postupak, te su potrazivanja za pozajmljena sredstva na koja
su obraCunane kamate prijavljena u stecajnu masu.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- Poduzimanje raspolozivih mjera naplate potrazivanja.

- Uplata pripadajuceg dijela sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u drzavni proracun.

- RjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa za objekte i uredaje komunalne
infrastrukture Cija je izgradnja bila povjerena trgovackom drustvu u vecinskom
vlasnistvu Grada, a financirana je proracunskim sredstvima.

Grad je i nadalje u obvezi postupati po danim nalozima i preporukama DrZzavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedeé¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustava unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci i postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijiom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, te rashode i izdatke.

1.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Plan i izmjene plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole su
doneseni u skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru. U prosincu 2009. je imenovan voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole. Osoba zaduzZena za nepravilnosti i prijevare je imenovana u
travnju 2009., a u svibnju 2010. je imenovana nova osoba zaduzena za nepravilnosti.
U 2010. su provedene aktivnosti koje se odnose na utvrdivanje misije, vizije i kljuCnih
ciljeva. Postivani su utvrdeni rokovi planirani izmjenama plana uspostave financijskog
upravljanja i kontrole. Aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za
razdoblje od 2009. do 2011., koja je donesena u rujnu 2009. Sastavljeno je godiSnje
izvjeSce o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, u skladu s odredbama ¢lanka
16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru.

Prema odredbama CcClanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10) €elnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava,
te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola
u okviru proratuna, o ¢emu je obvezan za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj
odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koja provjerava njezin sadrza;.

Grad je ustrojio unutarnju reviziju na temelju odluke o ustrojstvu gradske uprave iz
2007. i imenovao unutarnjeg revizora. Od oZujka 2008. ustrojena je sluzba za
unutarnju reviziju s jednim revizorom, voditeliem sluzbe. PoCetkom sijeCnja 2010.
osnovan je ured za unutarnju reviziju. Ured ima voditelja unutarnje revizije koji je
izravno odgovoran Celniku. Povelju unutarnjih revizora Celnik je donio u rujnu 2008.
StrateSki i godisSnji planovi revizije su doneseni i dostavljeni Ministarstvu financija.
Tijekom 2010. obavljeno je pet revizija, te je dano 25 preporuka. Provodenje
preporuka danih u izvjeS¢ima o obavljenoj unutarnjoj reviziji se prati. Unutarnja
revizija je pri provodenju svake revizije procijenila unutarnje kontrole, te na temelju
procjene dala stru¢no misljenje o financijskom upravljanju i kontroli kao i preporuke
za njegovo poboljSanje. Ministarstvu financija dostavljeno je godiSnje izvjeS¢ée o
obavljenim revizijama i radu unutarnje revizije, u skladu s odredbama c¢lanka 31.
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav financijskog upravljanja i
kontrole u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru.
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1.2. Grad je prihvatio prijedlog DrZzavnog ureda za reviziju.

2.1.

Racunovodstveno poslovanje

Grad je u ozujku 2010., nakon zaprimljenog upita stranke vezanog uz uplatu
komunalnog doprinosa, proveo unutarnji nadzor nad evidencijom uplata komunalnog
doprinosa u blagajnu u 2009. i 2010. Nadzorom je utvrdeno da uplate komunalnog
doprinosa na blagajni Grada u iznosu 190.066,24 kn nisu evidentirane u
blagajnickom izvjestaju i poloZene na ziro racun Grada, dok u vecini drugih slu€ajeva
novac od uplata komunalnog doprinosa nije evidentiran niti poloZzen u blagajnu i Ziro
racun istoga dana, vec je uplata izvrSavana sa zakasnjenjem od jednoga dana do tri
mjeseca. Sluzbenik Grada je u razdoblju od pocCetka 2009. do 5. ozujka 2010. ostetio
gradski proracun primivsi 190.066,24 kn uplata od komunalnog doprinosa, koje nije
evidentirao, poloZio u blagajnu i uplatio na Ziro racun Grada. Sluzbenik je udaljen iz
sluzbe, uruceno mu je rjeSenje o naknadi Stete u iznosu 190.066,24 kn s
pripadaju¢im kamatama, a Ministarstvu unutarnjih poslova upucena je prijava
odnosno odstetni zahtjev protiv sluzbenika zbog utvrdenog manjka u proracunu
Grada. Sluzbenickom sudu u Osijeku protiv sluzbenika je podnesen zahtjev za
pokretanje postupka zbog teSke povrede sluzbene duznosti. Sluzbenicki sud je 9.
rujna 2010. donio rjeSenje kojim se izrice prestanak sluzbe zbog teSke povrede
sluzbene duznosti jer je sluzbenik oStetio proracun Grada za iznos 190.066,24 kn.
Na navedeno se rjeSenje sluzbenik zalio ViSem sluzbeni¢kom sudu, koji je 15.
studenoga 2010. donio rjeSenje kojim se zalba izjavljena na rjeSenje Sluzbenickog
suda u Osijeku od 9. rujna 2010. odbija kao neosnovana te se potvrduje
prvostupanjsko rjeSenje sa izreCenom kaznom prestanka sluzbe. RjeSenje
Sluzbenic¢kog suda u Osijeku od 9. rujna 2010. u postupku zbog teSke povrede
sluzbene duznosti protiv sluzbenika postalo je izvrSno 2. prosinca 2010. Grad je
nakon provjere drugih knjigovodstvenih evidencija izvrSio tri dopune odsStetnog
zahtjeva u iznosu 689.069,11 kn koje je uputio Ministarstvu unutarnjih poslova,
Policijskoj postaji Slavonski Brod, a odnose se na izvrSene uplate u gradskoj blagajni
za upravne pristojbe, komunalni doprinos, naknade za prikljuCenje, otkup stanova
zakup poslovnih prostora, te zakup javnih povrSina. Ukupno prijavljena potrazivanja
od sluzbenika do konca veljaCe 2011. iznose 879.135,35 kn, zajedno s pripadaju¢ima
kamatama. Kako se ukupno prijavljena potrazivanja od sluzbenika odnose na
razliCite vrste prihoda, proizlazi da Grad nije dovoljno pratio naplatu proracunskih
prihoda u pogledu njihove sveobuhvatnosti. Naredbom o nacinu uplacivanja prihoda
proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba u
2010. godini (Narodne novine 157/09) propisani su racuni na koje se uplacuju prihodi
proracuna, obvezni doprinosi te prihodi za financiranje drugih javnih potreba, nacin
uplacivanja tih prihoda te izvjeS€ivanje njihovih korisnika, te je u skladu s njom
trebalo i postupiti. Potrebno je viSe pozornosti posvetiti pracenju i uskladivanju
podataka iz pomoc¢nih knjiga i analitickih evidencija, te racuna glavne knjige, u svrhu
smanjenja pogreSaka i otkrivanja nepravilnosti i nezakonitosti.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da je u svrhu smanjenja i otkrivanja pogreSaka
nepravilnosti i nezakonitosti potrebno aktivnije u¢es¢e Grada po pitanju donoSenja
pravila u svezi s kontrolom i nadleznostima u podrucju proraunskih prihoda.

2.2. Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.
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Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 224.132.396,00 kn, a ostvareni su u iznosu
166.049.004,00 kn, Sto je za 58.083.392,00 kn ili 25,9% manje od plana. U
planiranim prihodima nije sadrzan viSak prihoda i primitaka iz ranijih godina u iznosu
3.025.520,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana su u iznosu 37.637.721,00 kn. U odnosu na
stanje koncem 2009. potrazivanja su veca za 3.122.360,00 kn ili 9,0%. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 31.130.815,00 kn, potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine 2.030.339,00 kn, te druga potrazivanja 4.476.567,00
kn. Od ukupno iskazanih potrazivanja, na potrazivanja Grada odnosi se
33.526.603,00 kn, potrazivanja proracunskih korisnika iz njihovog redovnog
poslovanja u iznosu 2.980.638,00 kn i potrazivanja za pomo¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije osnovnog Skolstva i javne vatrogasne postrojbe u iznosu
1.130.480,00 kn. Dospjela potrazivanja Grada iznose 32.181.687,00 kn od kojih su
vrijednosno najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
11.110.566,00 kn, gradske poreze 6.019.051,00 kn, zakup poslovnih prostora
2.768.241,00 kn, kamate 1.941.889,00 kn, komunalni doprinos 1.847.122,00 kn,
potraZivanja od pravne osobe u steCaju za prodano zemljiSte koje je prijavijeno u
ste€ajnu masu u iznosu 1.551.003,00 kn, zakup javnih povrSina 1.067.732,00 kn, od
prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo 1.014.120,00 kn, od sluzbenika
Grada za naknadu Stete prouzrokovanu teskom povredom sluzbene duZnosti u
iznosu 844.059,00 kn, te od sufinanciranja uredenja procelja zgrada 842.456,00 kn.
Druga potrazivanja u iznosu 3.175.448,00 kn odnose se na potrazivanja za nov€ane
kazne komunalnih redara, dane koncesije, potrazivanja od prodaje poljoprivrednog
zemljiSta, naknadu za prikljuenje na vodovodnu i kanalizacijsku mrezu, te druga
potrazivanja. Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 31.305.845,00 kn
poduzimane su mjere naplate slanjem opomena, ovrhama i utuzenjem, osim za dio
potrazivanja od komunalne naknade u iznosu 875.842,00 kn za koja nisu
poduzimane mjere naplate. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne
novine 87/08), tijela jedinice lokalne samouprave su odgovorna za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u
proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema
odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08),
zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Prihodi od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo ostvareni su u iznosu
978.910,00 kn. Grad ubire sredstva od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko
pravo i za 13 opéina.

Grad nije podmirio obvezu prema drzavnom proraCunu za 2010. u iznosu
1.365.056,00 kn, te iz ranijih godina u iznosu 10.443.862,00 kn ili ukupno
11.809.918,00 kn. Od ukupno iskazanih obveza prema drzavnom prora¢unu, obveze
za uplatu pripadajuéeg dijela od prodaje gradskih stanova iznose 9.637.110,00 kn, a
od prodaje opcinskih stanova 2.171.808,00 kn.
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Prema odredbi Clanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko
pravo (Narodne novine 43/92-proCis¢eni tekst, 69/92, 25/93, 26/93, 2/94, 39/94,
44/94, 58/95, 11/96, 68/98 i 96/99), novac koji se ostvari prodajom stanova koje
prodaju opéine ili gradovi doznacuje se u visini 55,0% u drzavni proracun, a 45,0%
zadrzava prodavatelj i koristi za rjeSavanje stambenih pitanja socijalno ugrozenih
osoba i osiguranje zamjenskih stanova.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje raspolozivih mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda od komunalne naknade u skladu s odredbama Zakona o
proracunu. Nalaze uplatu pripadajuéih sredstava ostvarenih od prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo u drzavni proracun u skladu s odredbama Zakona o
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 224.132.396,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
168.409.727,00 kn, Sto je za 55.722.669,00 kn ili 24,9% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka za 2010. iznosi 2.360.723,00 kn. Preneseni viSak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina iznosi 3.025.520,00 kn, a tijekom 2010. je uvecan za
71.571,00 kn zbog uskladenja s korisnicima riznice. ViSak prihoda i primitaka
raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 736.368,00 kn.

U iznosu vecem od plana izvrSeni su drugi nespomenuti rashodi poslovanja koji su
planirani u iznosu 15.401.275,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 15.893.934,00 kn, Sto je
za 492.659,00 kn ili 3,2% viSe od plana. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka
7. Zakona o proracunu kojom je propisano da ako se tijekom proracunske godine,
zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i izdaci, odnosno umanje
prinodi i primici, proratun se mora uravnoteziti pronalazenjem novih prihoda i
primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka.

U okviru kapitalnih pomoci evidentirani su prijenosi sredstava trgovackom drustvu u
vecinskom vlasnistvu Grada (vlasni¢ki udjel 81,5%) u iznosu 2.969.887,00 kn i €ine
1,8% ukupnih rashoda i izdataka. Odnose se na prijenos sredstva za izgradnju
vodoopskrbnih objekata u iznosu 667.126,00,00 kn, objekata odvodnje 2.073.116,00
kn i objekata za prociS¢avanje otpadnih voda u iznosu 229.645,00 kn. Navedene
investicije planirane su Programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. Djelatnost trgovackog drustva je skupljanje, pro€iS¢avanje i distribucija
vode, mjerenja u vezi s Cistocom vode, uklanjanje otpadnih voda, odvoz smeca,
sanitarne i slicne djelatnosti. Sredstva su trgovackom drustvu prenesena na temelju
zaklju€enih ugovora o prijenosu i koriStenju sredstava, te zahtjeva za doznakom
sredstava uz priloZzene obracunske situacije, raCune i drugu dokumentaciju. Uz svaki
zahtjev za doznaku sredstava prilozen je zapisnik predstavnika Grada i trgovackog
drustva sa specifikacijom izvedenih radova.

U zahtjevima za doznaku sredstava trgovacko drustvo Gradu ne zaraCunava porez
na dodanu vrijednost. Prema ugovorima o prijenosu i koriStenju sredstava, trgovacko
drustvo je nositelj investicija koji provodi postupke nabave ili radove izvodi u vlastitoj
reziji. Grad je radove financirao iz sredstava naknade za prikljuenje na komunalnu
infrastrukturu, te drugih prora¢unskih prihoda.
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U razdoblju od 2006. do 2010. trgovackom drustvu preneseno je ukupno
29.725.432,00 kn za izgradnju komunalnih vodnih gradevina (vodoopskrbna mreza,
kanalizacijska mreza i uredaji za procCiS¢avanje otpadnih voda).

Gradevine za javnu vodoopskrbu, javnu odvodnju i procis¢avanje otpadnih voda
evidentirane su u poslovnim knjigama trgovackog drustva. Pravni status vodnih
gradevina utvrden je odredbama c¢lanka 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne
novine 153/09), prema kojima su komunalne vodne gradevine javnha dobra u javnoj
uporabi i u vlasniStvu su javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne
samouprave. Javna vodoopskrba, javna odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda,
uredeni su odredbama cClanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona, prema kojima
se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcine, te su
utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama
Clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne
djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i procCiS¢avanja otpadnih voda s
odredbama spomenutog Zakona. Pripadnost vodnih naknada propisana je
odredbama ¢lanka 5. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne
novine153/09), te je naknada za razvoj prihod javnog isporucitelja vodne usluge, a
naknada za prikljuCenje je prihod proraCuna grada. Predlaze se pitanje vodoopskrbe,
odvodnje i proCi§¢avanja otpadnih voda, te pripadnost vodnih naknada na podrucju
Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

U okviru ostalih naknada gradanima i ku¢anstvima iskazane su donacije Hrvatskom
crvenom krizu u iznosu 80.000,00 kn. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nacinu i
rokovima plac¢anja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine
18/11) stupio na snagu 17. veljate 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja
sredstava iz proracuna jedinca lokalne i podruCne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika drustva Crvenog kriza, osnovica za izracun postotaka izdvajanja i
obveza nadzora jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o koristenju
sredstava putem polugodisnjih i godiSnjih izvjeS¢a. Grad je za 2011. utvrdio osnovicu
za izraCun postotka izdvajanja u iznosu 67.378.520,00 kn. Na temelju zakljuenih
dvanaest ugovora s Gradskim drustvom Crvenog kriza iz svibnja 2011., osigurano je
provodenje razliCitih programa u skladu s kojima su financijska sredstva za Sluzbu
traZenja osigurana u iznosu 134.757,00 kn, a za javne ovlasti i redovnu djelatnost u
iznosu 471.649,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavanje rashoda do iznosa planiranih proraCunom
u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju, uz obrazloZzenje da je do
povecanja rashoda doslo zbog povecanja iznosa povrata poreza i prireza po
godisnjoj prijavi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
|zraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
naplatu proracunskih prihoda, uplatu pripadajuceg dijela sredstava od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u drzavni proracun te rieSavanje
imovinsko-pravnih odnosa za objekte i uredaje komunalne infrastrukture Cija je
izgradnja bila povjerena trgovackom drustvu u vecinskom vlasnistvu Grada, a
financirana je proraCunskim sredstvima. Revizijom za 2010. je utvrdeno da
navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

RjeSenje Sluzbenickog suda u Osijeku u postupku zbog teSke povrede sluzbene
duznosti protiv sluzbenika kod kojega je utvrden manjak u blagajni postalo je
izvrSno, a odStetni zahtjev u iznosu 190.066,24 kn je dopunjen za iznos
689.069,11 kn, te ukupno prijavlena potrazivanja od sluzbenika iznose
879.135,35 kn, zajedno s pripadaju¢ima kamatama. U svrhu smanjenja i
otkrivanja pogreSaka nepravilnosti i nezakonitosti potrebno aktivnije uceSce
Grada po pitanju donoSenja pravila u svezi s kontrolom i nadleznostima u
podrucju proracunskih prihoda. (to¢ka 2. Nalaza)

Koncem godine dospjela potrazivanja iznose 32.181.687,00 kn. Za naplatu
potrazivanja poduzimane su mjere naplate slanjem opomena, ovrhama i
utuZzenjem, osim za dio potrazivanja od komunalne naknade u iznosu 875.842,00
kn za koja nisu poduzimane mjere naplate. Pripadajuci dio sredstava od prodaje
stanova na kojima postoji stanarsko pravo iz 2010. i ranijih godina u iznosu
11.809.918,00 kn nije uplac¢en u drzavni proracun. (toCka 3. Nalaza)

U iznosu veéem od plana izvrSeni su drugi nespomenuti rashodi poslovanja za
492.659,00 kn ili 3,2% viSe od plana. Trgovackom drustvu u vec¢inskom vlasnistvu
Grada u razdoblju od 2006. do 2010. prenesena su sredstva u iznosu
29.725.432,00 kn za izgradnju vodoopskrbnih objekata, objekata odvodnje i
uredaja za prociScavanje otpadnih voda. Imovina je evidentirana u poslovnim
knjigama trgovackog drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. (tocka 4. Nalaza)
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Grad ima status velikog grada, te obuhvaca podrucje tri naselja s ukupno 57 229
stanovnika. Za obavljanje upravnih, strucnih, te pomocno-tehnickih poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada i poslova drzavne uprave prenesenih na Grad
ustrojeno je osam upravnih tijela: dva ureda i Sest upravnih odjela. Grad ima 93
zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio gradonacelnik
Mirko Duspara. ProraCunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim
propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 166.049.004,00 kn, a rashodi i
izdaci izvrSeni su u iznosu 168.409.727,00 kn. Manjak prihoda i primitaka tekuce
godine iznosi 2.360.723,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih
godina iznosi 3.025.520,00 kn, a tijekom 2010. je uvec¢an za 71.571,00 kn, te viSak
prihoda i primitaka raspoloZiv u sliede¢em razdoblju iznosi 736.368,00 kn.
Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 99.974.368,00 kn ili 60,2%,
prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 36.720.262,00 kn ili
22,1%, te primici od financijske imovine i zaduzivanja 8.218.197,00 kn ili 4,9%
ostvarenih prihoda i primitaka. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u
iznosu 66.046.235,00 kn i Cine 39,8% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
Sredstva osigurana u proracunu koriStena su za propisane namjene. Potrazivanja
koncem 2010. iznose 37.637.721,00 kn i veéa su za 3.122.360,00 kn ili 9,0% u
odnosu na potraZivanja pocCetkom godine. Dospjela potrazivanja iznose
32.181.687,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija dospjela potrazivanja za komunalnu
naknadu, gradske poreze, zakup poslovnih prostora, kamate, komunalni doprinos,
potrazivanja za prodano zemljiSte koje je prijavljeno u steCajnu masu, zakup javnih
povrSina, od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo, od sluzbenika
Grada za naknadu $tete prouzrokovanu teSkom povredom sluzbene duznosti te od
sufinanciranja uredenja procCelja zgrada ili 90,1% dospjelih potrazivanja. Za naplatu
dospjelih potrazivanja poduzimane su mjere naplate, osim za dio potrazivanja od
komunalne naknade u iznosu 875.842,00 kn za koja nisu poduzimane mjere naplate.
Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSse programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Stanje
danih zajmova iznosi 10.259.257,00 kn, a odnosi se na dane zajmove trgovackom
drustvu u vlasniStvu Grada u iznosu 7.932.758,00 kn, obrtnicko-Stednoj zadruzi
200.000,00 kn (nad kojom je u svibnju 2007. pokrenut postupak likvidacije), te na
oroCena sredstva u ranijim godinama za poticanje razvoja malog gospodarstva u
iznosu 2.126.500,00 kn. Stanje zaduzenja iznosi 50.466.266,00 kn, a odnosi se na
zaduzenja kod banaka za financiranje kapitalnih projekata. Primici od zaduZivanja u
iznosu 8.218.197,00 kn su ostvareni na temelju provedenog zaduzenja u 2009., za
koje je rok koriStenja sredstava do konca 2011. Stanje danih jamstava iznosi
4.234.200,00 kn, a odnosi se na jamstva dana prethodnih godina proracunskom
korisniku i trgovackom drustvu u vecinskom vlasnistvu Grada. Stanje danih
suglasnosti za zaduzivanje iznosi 16.930.096,00 kn, a dane su trgovackom drustvu u
vlasnistvu Grada. Obveze su koncem godine iskazane u iznosu 24.076.559,00 kn. U
odnosu na obveze prethodnog razdoblja ukupne obveze su veée za 11.208.136,00
kn ili 17,7%. ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga, za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu
dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo,
te za poslove drzavne uprave prenesenih na Grad.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci proraCuna odnose se na materijalne
rashode u iznosu 64.699.541,00 kn ili 38,4%, rashode za zaposlene 38.538.386,00
kn ili 22,9% i za nabavu nefinancijske imovine 32.937.223,00 kn ili 19,6% ukupno
izvrSenih rashoda i izdataka. U iznosu ve¢em od plana izvrSeni su drugi nespomenuti
rashodi poslovanja za 492.659,00 kn ili 3,2% viSe od plana.

Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izraCun pla¢a
duzZnosnika, sluZzbenika i namjestenika te donoSenja odgovarajuc¢ih odluka i akata
postuplieno je u skladu sa zakonskim odredbama. Komunalne djelatnosti obavljane
su u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. U razdoblju od
2006. do 2010. trgovackom drustvu u vecinskom vlasniStvu Grada su za izgradnju
komunalnih vodnih gradevina (vodoopskrbna mreza, kanalizacijska mreza i uredaji
za procCiS¢avanje otpadnih voda) prenesena sredstva u iznosu 29.725.432,00 kn, te
se stoga predlaze pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Grada urediti u skladu
sa zakonskim odredbama. Kod nabave roba, radova i usluga primijenjeni su
propisani postupci nabave. Grad je uspostavio financijsko upravljanje i kontrole u
skladu sa zakonskim odredbama. Revizijom za 2010. je utvrdeno da je postupljeno
prema nalozima koji se odnose na izmjene plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrola, uskladenje sredstava predvidenih Programom odrZzavanja komunalne
infrastrukture sa sredstvima planiranim u proracunu, te otvaranje stecajnog postupka
trgovackog drustva u vilasnistvu Grada kojemu su pozajmljena sredstva, dok nije
postupljeno prema nalozima koji se odnose na naplatu prihoda, uplatu pripadajuceg
dijela sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u drzavni
proracun i prijenos sredstava za izgradnju objekata vodoopskrbe i odvodnje
trgovackom drustvu u veéinskom vlasnistvu Grada, Sto je utjecalo na izrazavanje
uvjetnog misljenja.



